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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA
QUINCE (15) DE DICIEMBRE DE 2021, AL PROYECTO DE LEY No. 151 DE 2021 CAMARA

“POR EL GUAL SE REORIENTA LA POLITICA DEL ICETEX AL SERVICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY CONTRA
ABUSOS DEL ICETEX”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones del Instituto
Colembiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" -
ICETEX- con el fin de apoyar a la Educacion Superior en fa reduccion de las brechas de acceso,
desigualdad y endeudamiento de las y los estudiantes, y reparar algunas de las principales
problematicas que han afectado a los usuarios del ICETEX, de forma que los usuarios puedan
convertirse en agentes activos de |a sociedad y la economia del pais.

CAPITULO |
TASAS DE INTERES

Articulo 2°. Cobro méaximo de la tasa de interés. La tasa de interés de todos los créditos
educativos ofertados en el portafolio del [CETEX no podra exceder el valor del IPC + 2% efectivo
anual, tanto para usuarios antiguos como nuevos, a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Prohibicion de la capitalizacién de intereses. Para los créditos otorgados por el
ICETEX, queda prohibida la aplicacién del mecanismo de capitalizacion de intereses.



. 3 e : . . RN R ) = ~ 0]
ru! i} SEST COMISION SEXTA
fl\ : ] = E CC : CO{VSTITUCION.M PERMANENTE
Ubertad y Orden CAMARA DE REPRESENTANTES
CAPITULO Il
FONDEO Y FINANCIACION

Articulo 4°. Sobre el endeudamiento. Para los contratos de empréstito con entidades financieras
nacionales o extranjeras, el ICETEX debera observar los siguientes preceptos:

a) Que las condiciones del credito permitan su pago con los ingresos operaciones del ICETEX,
sin requerir subsidios del Presupuesto Nacional.

b) Que las condiciones del crédito sean compatibles con la sostenibilidad financiera de la
entidad.

¢) Las demas que determinen la Ley y sus reglamentos internos.

Paragrafo. El ICETEX, el Ministerio de Hacienda y Credito Piblico, y la Agencia de Defensa Juridica
del Estado presentaran a las Comisiones Sextas del Congreso, en un plazo de seis (6) meses & partir
de la entrada en vigencia de esta ley, una revision de fodos los créditos vigentes adquiridos por el
ICETEX. Dicha revision debera incluir Ias posibilidades de renegociacion y refinanciacién de dichos
créditos, en condiciones mas favorables y en sinftonia con las demés disposiciones de ia presente
ley.

Articuto 5°. Proporcionalidad en el gasto. El incremento de las partidas presupuestales del
Presupuestc General de la Nacion o del presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional
destinadas al ICETEX no podrén superar el 50% del incremento de |as transferencias del nivel central
hechas a las Instituciones de Educacién Superior publicas en la misma vigencia fiscal.

Paragrafo. Para financiar créditos ya otorgados a la entrada en vigencia de la presente ley, se podra
superar el umbral establecido en este articulo. EI ICETEX se abstendra de otorgar nuevos créditos
gue impliguen compromisos de financiacion por parte del Gobierno Nacional que obliguen a superar
dicho umbral,

Articulo 6°. Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1002 de 2005, con el objetivo de redistribuir
las asignaciones de las utilidades anuales de la entidad. El ariiculo quedara asi:

Articulo 2°. Objeto. El Icetex tendrd por objeto el fomento social de la educacion superior,
priorizando la pobiacién de bajos recursos econdmicos y aguella con mérito académico en todos los
estratos a través de mecanismes financieros gue hagan posible el acceso y la permanencia de las
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personas a ia educacion superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros apoyos
de caracter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El lcetex cumplira su objeto
con criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial.

En razon a su naturaleza especial, el Icetex destinara los beneficios, utilidades y excedentes que
obtenga, ai desarrollo de su objeto. Para tal efecto creara una reserva patrimonial que se destinara
de |a siguiente forma;

1. El veinte por ciento (20%) para la constitucion de reservas destinadas a la ampliacion de
cobertura del crédito y de los servicios dei lcetex.

2. Eisetenta por ciento (70%) para la constitucion de reservas destinadas a otorgar subsidios para
el acceso y permanencia a la educacién superior de estudiantes con bajos recursos econdmicos
y mérito académico.

3. Eldiez por ciento {10%) restante se destinara a incrementar el capital de la entidad.

CAPITULO Ii
GESTION ABUSIVA Y SALUD MENTAL

Articulo 7°. Créase la Comisién Permanente de Salud Mental que servira para el estudio y
aprobacion de [as medidas necesarias para mitigar los sintomas y efectos en la salud mental de los
deudores del ICETEX, y en particular reducir a cero (0) los suicidios de los usuarios causados por la
operacion del ICETEX.

La comision estara conformada por cinco (5) integrantes de la siguiente manera:

1. Un representante de la junta directiva del ICETEX.
. Un representante del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
3. Dos representantes elegidos por los Usuarios del ICETEX que tengan o hayan tenido un
crédito con el ICETEX.
4. Un representante elegido por las agremiaciones médicas y cientificas en areas de
sicologia y psiguiatria.

Paragrafo 1°. Se autoriza a la Comision Permanente de Salud Mental a suspender de forma
excepcional la gestion del cobro de la deuda sin causarse intereses corrientes o de mora durante el
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tiempo de la suspension, entre otros alivios que permita la ley y los reglamentos del ICETEX, en los
casos en que se considere que exista un alto riesgo para la salud mental de las y los usuarios.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la Comision Permanente de Salud Mentel no recibiran
compensacion econémica o de cualquier otra naturaleza por sus actividades desarrolladas en la
comision.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentard, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, la eleccion de los dos representantes de usuarios del
ICETEX. Para ello, debera garantizar una eleccién democratica por voto directo, plblica, sin
interferencias por parte del Ministerio o del ICETEX y permitiendo un periodo previo para que los
usuarios interesados puedan conformar el censo electoral requerido para la eleccion.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo del Articulo 7 de la Ley 1002 de 2005, modificade por el Articuio
45 de la Ley 1911 de 2018, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. El representante universal de los usuarios del lcetex debe cumplir con el criterio de
haber abonado el valor en pesos equivalente al monto total desembolsado sin intereses.

Ei Ministerio de Educacion Nacional reglamentard, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, |a eleccién de los representantes de los usuarios del ICETEX. Para
ello, debera garantizar una eleccion democratica por voto directo, plblica, sin interferencias por parte
del Ministerio o el ICETEX y permitiendo un periodo previo para que los usuarios interesados puedan
conformar el censo electoral requerido para la eleccion.

CAPITULO IV
PLAN DE SALVAMENTO

Articulo 9°. Fuente y destino de los recursos para el Plan de Salvamento. El Gobierno Nacional
asumira el pago de los recursos necesarios para cubrir la cartera actual del ICETEX en un monto
equivalente ai total del pasivo condonado por la presente ley.

Paragrafo 1°. Para la financiacion de los incentivos establecidos en la presente ley dirigidos a la
cartera vigente del ICETEX se destinaran recursos especificos del articulo 243 numeral 5 del Estatuto
Tributario que sean asignados directamente al ICETEX para estos fines. Asi mismo, se autoriza al
ICETEX hacer uso de los recursos y rendimientos asociados a la prima de seguro, con e! fondo de
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garantias y todos los recursos provenientes del programa de austeridad administrativa. Si hicieran
falta recursos, estos seran cargados al presupuesto general de la nacion.

Paragrafo 2°. Para la financiacion de los incentivos establecidos en la presente ley dirigidos a la
cartera vigente, se podra destinar recursos de la cuenta Fondo de Mitigacion de Emergencias-
FOME.

Paragrafo 3°. Los deudores actuales del ICETEX accederan a los incentivos de acuerdo con sus
condiciones socioecondmicas y conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

Paragrafo 4°. Los recursos provenientes del exceso de liquidez que puedan generarse por las
condonaciones establecidas en el articulo 10 de Ja presente ley, se destinaran para financiar el
plan de salvamento.

Articulo 10°, Condonacion total o parcial de rubros en mora. Dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, las personas que adeuden créditos del
ICETEX, cualguiera sea su situacion, ya sea que se encuentre 0 no en mara, en proceso de cobro,
embargo o liquidacion, tendran derecho a solicitar el siguiente incentivo temporal:

1. Cuando se cancele el pago total de |a obligacién principal o capital hasta dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de [a presente ley, los intereses, muitas, sanciones
actualizadas y cualquier otro cobro se reduciran en un cien por ciento (100%), y la obligacion o
deuda principal en un quince por ciento (15%).

2. Cuando se cancele el pago total de la obligacion principal o capital hasta dentro de los dieciocho
(18} meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los intereses, multas,
sanciones actualizadas y cualquier otro cobro se reduciran en un ochenta por ciento (80%), y la
obligacion o deuda principal en un diez por ciento {10%).

3. Cuando se cancele el pago total de la obligacion principal o capital hasta dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los intereses,
muftas, sanciones actualizadas y cualquier otro cobro se reduciran en un sesenta por ciento
(60%), y la obligacién o deuda principal en un cinco por ciento (5%).

4. Cuando se cancele el pago del cincuenta por ciento {50%) del total de la obligacion principal o
capital hasta dentro de fos doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, por parte de deudores pertenecientes a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, asi como grupos de
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especial proteccion, los intereses, multas, sanciones actualizadas y cualquier otro cobro se
reduciran en un cien por ciento (100%), y la obligacion o deuda principal en un quince por ciento
(15%).

5. Cuando se cancele el pago del sesenta por ciento (60%) del total de la obligacion principal o
capital hasta dentro de los dieciccho (18) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, por parte de deudores pertenecientes a los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, asf como
grupos de especial proteccion, los intereses, multas, sanciones actualizadas y cualquier otre
cobro se reduciran en un ochenta por ciento (80%) , y la obligacién o deuda principal en un diez
por ciento (10%).

6. Cuando se cancele el pago del setenta por cienfo (70%}) del total de la obligacion principal ©
capital hasta dentro de los veinticuatro {24) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, por parte de deudores pertenecientes a los niveles 1, 2 'y 3 del Sisbén, asi como
grupos de especial proteccion, los intereses, multas, sanciones actualizadas y cualquier otro
cobro se reduciran en un sesenta por ciento (60%), y la obligacidn o deuda principal en un cinco
por ciento (5%).

Paragrafo 1°. El beneficio seré aplicable al deudor que se encuentre o no en mara por obligaciones
financieras, similares y conexas.

Paragrafo 2°. Se entenderd como grupos de especial proteccion a personas en situacion de
discapacidad, personas pertenecientes a grupos étnicos y victimas del conflicto.

Articulo 11°. Incentivo a los usuarios activos de todas las lineas con origen de empréstito del
Banco Mundial. El ICETEX, en el marco de los programas de crédito a usuarios activos de todas
las lineas con origen de empréstito del Banco Mundial permitira que los usuarios activos abonen al
principal del crédito el total de los intereses causados y/o pagados por capitalizacion de intereses
desde el inicio de |a etapa de amortizacion.

Articulo 12°. Revisién del pago de la deuda al ICETEX. Aguellos deudores del ICETEX que hayan
realizado pagos equivalentes a 1.8 veces o mas de la suma total de los desembolsos, ia obligacion
con el !CETEX se declara pagada en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reemboiso de lo
pagado por encima de ese valor.

Articulo 13°, Plan de reactivacién econoémica para los usuarios del ICETEX. El Ministerio de
Educacién en coordinacion con el ICETEX disefiaran e implementaran un programa de reactivacion
econdmica dirigido a los usuarios del ICETEX, el cual impulsaré el emprendimiento, desarrollo &
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innovacion cientifica y el reclutamiento por parte del Estado del mejor talento para laborar en ef sector
publico

Paragrafo. El programa ofrecera incentivos como: acceso prioritario a fondos semilla del Estado,
congelamiento del pago de las cuotas sin que se sumen intereses superiores al IPC durante los
primeros fres afios de ejecucion del plan de negocios de un emprendimiento debidamente
formalizado, mecanismos de pago de una fraccidn del saldo de la deuda en especie, acceso a los
programas de créditos de vivienda ofrecidos por el Gobierno Nacional sin la restriccién debido al
reporte realizado por el ICETEX en las centrales de riesgo y mecanismos de liquidacién acelerada
de la deuda.

Articulo 14°. Promocién de los programas de incentivos. El Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Educacion Nacional en conjunto con el ICETEX coordinaran, definiran y estableceran
los criterios, protocolos técnicos, estrategias y mecanismos necesarios para garantizar la difusion,
divulgacion, publicidad y aplicacién de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo 1°. EIl Ministerio de Educacion Nacional en conjunto con el ICETEX garantizaran que los
posibles beneficiarios puedan conocer y acceder a los incentivos establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran realizar camparias de promocion, prestar asesoria
y crear programas para facilitar el acceso de los usuarios a las disposiciones establecidas en Ia
presente ley.

Articulo 15°. Programa de Austeridad Administrativa. A partir de la vigencia de la presente fey y
en un término no superior a los 6 (seis) meses, el ICETEX debera crear e implementar un programa
intemno de austeridad administrativa el cual debe estar orientado a reducir [a contratacion directa al
20% de la contratacion total, eliminar todos los beneficios por primas y bonos del presidente del
ICETEX, Vicepresidencias, Secretaria General y jefaturas administrativas, no contratar campafias de
publicidad con medios de comunicacién privados, eliminar programas no asociados al otorgamientos
de creditos y becas, asi como prohibir la contratacion interadministrativa y convenios de estudios de
percepcion, entre otros.

Paragrafo. El programa de austeridad administrativa en ningtin caso podra menoscabar los derechos
laborales adquiridos por los funcionarios de la entidad.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE. 15
de diciembre de 2021. - En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate y en ios términos
anteriores el Proyecto de Ley No. 151 de 2021 Cémara “POR EL CUAL SE REORIENTA LA
POLITICA DEL ICETEX AL SERVICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY CONTRA ABUSOS DEL ICETEX”. {Acta No. 026 de
2021} previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 14 de diciembre de 2021 segun Acta
No. 025 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate en la plenaria
de la Céamara de Representantes.

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Diona mela,_, \Qo,cS ol

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General



